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Lo que se publica para general conocimiento. I. ANTECEDENTES

Palacio del Senado, 17 de enero de 2000.—La Presi-
denta del Senado, Esperanza Aguirre Gil de Biedma.—
La Secretariaprimeradel Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldafia.

INFORME DE LA PONENCIA DE ESTUDIO
SOBRE LA INTOLERANCIA Y NUEVAS FORMAS
DE MARGINACION Y ESCLAVITUD EN NUES-
TRA SOCIEDAD CONSTITUIDA EN EL SENO DE
LA COMISION CONSTITUCIONAL DEL SENADO
(OCTUBRE-DICIEMBRE DE 1999)

1°. Deacuerdo con € articulo 177 del Reglamento de
la Camara el Grupo Parlamentario Popular presenté una
mocion para su tramitacién ante la Comision Constitucio-
nal en cuyo petitum se solicitabala creacion en € seno de
laComision Constitucional del Senado de unaPonenciade
estudio sobre laintoleranciay las nuevas formas de escla-
vitud y marginacion en nuestra sociedad.

La exposicion de motivos de esta mocion se referia a
como en Esparia durante la década de los noventa y tam-
bién en otros paises europeos, la sociedad ha visto situa-
ciones frecuentes de violencia urbana, agresiones xenéfo-
basy otras manifestaciones de intolerancia, que han lleva-
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do a diferentes instituciones europeas en € ambito guber-
namental o en el parlamentario, a tratar de llamar ala so-
ciedad para mantener y defender el compromiso de respe-
to aladignidad humana olvidando viejas actitudes contra-
rias a ella propias de otras épocas.

En algunos casos se trata de manifestaciones aisladas
pero hay queindagar y observar s, efectivamente, estacla-
se de sintomas revelan alguin tipo de organizacién que pu-
diera ser preocupante maxime en el futuro.

Junto a ello nuevas formas de dominacién y posesion
del ser humano por otro como puedan ser € trafico de mu-
jeresy nifios, lamarginacion cultural y domeéstica, el tréfi-
co de mano de obra, u otras formas de explotacidn hacen
necesario también indagar entre estos fendmenos «moder-
nos» de marginacion y esclavitud.

Estas razones, sigue diciendo la exposicién de motivos
de lamocién, aconsgjarian la creacion de una comision es-
pecial que atendiera a todos estos asuntos; sin embargo,
por el periodo de tiempo en que se plantea esta solicitud,
casi vencidalaLegislatura, parece prudenteiniciar € an&
lisis de estas materias en una Ponencia que permita hacer
una primera reflexion que detecte y de lugar a que afloren
los diferentes problemas, con vistas a crear una Comision
especial sobreladignidad delapersonaen lasiguiente Le-
gidatura, s asi lo estima el Senado.

Estas son las razones que fundamentaron la presenta-
cion de lamocioén.

20, LaComision Constitucional del Senado en su se-
si6n del dia 18 de octubre de1999 debatid la mocidn, que
fue aprobada por asentimiento y acordd, en consecuencia,
de acuerdo con €l articulo 67 del Reglamento del Senado,
crear una Ponencia para el estudio de laintoleranciay las
nuevas formas de esclavitud y marginacion en nuestra so-
ciedad.

3°.  LaPonenciacelebrd su sesion constitutiva el 2 de
noviembre de 1999 y ha estado integrada por los siguien-
tes Sefiores Senadores: Por €l Grupo Parlamentario Popu-
lar la Senadora D2 Rosa Vinddl L épez, el Senador D. Pedro
Agramunt Font de Mora, Presidente de la Comisién Cons-
titucional, el Senador D. Jesis Merino Delgado, y € Sena-
dor D. Félix Colsa Bueno; por el Grupo Parlamentario
Socidista la Senadora D2 Ana Arnéiz de las Revillas, €
Senador D. Jerénimo Saavedra Acevedo y el Senador
D. Félix LavillaMartinez; por € Grupo Parlamentario Ca
talan en el Senado de Convergenciai Uni6 el Senador
D. Salvador Capdevilai Bas; por el Grupo Parlamentario
Senadores Nacionalistas Vascos el Senador D. Joseba
Zubia Atxaerandio; y por € Grupo Parlamentario Mixto el
Senador D. José Fermin Roman Clemente.

La Ponencia, desde su primera reunién efectuada el 2
de noviembre de 1999, operd por consenso iniciando sus
trabajos a partir de la reflexion sobre un borrador de plan
de trabajo presentado por |os servicios juridicos de la Co-
mision Constitucional, en el que se analizaba la evolucion
delas Comisiones especiales, de estudio o investigacion, y
las Ponencias constituidas en el Senado desde 1977 alaac-
tualidad; asi como cual es €l tipo de actuaciones de esta
clase de 6rganos parlamentarios que, habitualmente, suele
consistir en: en primer lugar la preparacion de un dossier
de documentacion sobre la materia que sirva de material

de andlisis; en segundo lugar las comparecencias de impli-
cados y expertos que aporten ala Ponencia o0 Comision el
criterio, la opinion, la reflexion, la experiencia o la pers-
pectiva o prospectiva, desde sus concretos planteamientos
ante el temade debate en el 6rgano parlamentario; y en ter-
cer lugar, €l trabajo de campo mediante lavisitaalas zonas
0 lugares en que el problema de que se trate se ha detecta-
do o, en caso contrario alasinstituciones en que setratade
ofrecer vias de solucién al problema.

Asimismo en esta sesion primerade la Ponenciase dis-
cutio sobre € alcance de sus trabgjos y, paralelamente, so-
bre los diferentes tipos de materias que podrian ser abor-
dados en una primerafase, siempre con carécter previoala
realizacion de actuaciones parlamentarias posteriores ya
en lasiguiente Legislatura, si asi se acuerda.

Por éloy tras diferentes reflexiones los ponentes acor-
daron trabajar sobre tres grandes grupos de situaciones re-
lacionadas con lafinalidad de la Ponenciay asi abordar un
primer grupo de investigacion sobre €l racismo, laxenofo-
biay la inmigracion; en este blogue de actuaciones irian
una serie de comparecencias; un desplazamiento a lugares
sensibilizados con la cuestion de lainmigracion; y la pre-
paracién de documentacion al respecto que incluiria, entre
otras, informacién referente a distintos aspectos relaciona
dos con la inmigracion, como e informe adoptado por la
Subcomisién del Congreso de los Diputados que analizé la
situacion de los esparioles que viven fuera 'y de los inmi-
grantes y refugiados que han llegado a Espafia.

Un segundo bloque de actuaciones vendria constituido
por fenémenos vinculados con laintolerancia 'y la margi-
nacion de colectivos y minorias, y en este segundo bloque
se insertaria también una serie de comparecencias, unavi-
sita a un centro penitenciario cercano a Madrid y aquella
documentacion requerida a diferentes colectivos implica-
dos sobre estos extremos.

Un tercer bloque de actuaciones se corresponderia con
las situaciones de opresion social, sexual 0 marginacion
por razones de diferente indole que, también, estaria inte-
grado por los tres elementos de trabajo, esto es, compare-
cencias, un desplazamiento a un centro dedicado ala aco-
gida de personas sin hogar y por Ultimo la documentacion
gue se pudiera solicitar a instituciones como el Defensor
del Pueblo u érganos autondémicos de naturaleza equiva-
lente.

LaMesade Senado tuvo conocimiento de este Plan de
trabajo y 1o aprobd en su sesion de 10 de noviembre de
1999. Paralelamente los Grupos Parlamentario se habian
encargado de presentar una serie de propuestas de compa-
recencia o de desplazamientos, para el andlisis sobre el te-
rreno que fueron objeto también de debate por la Ponencia
y posterior acuerdo e incorporados a plan de trabajo so-
metido alaMesade la Camara.

Conforme atodo €llo dicho plan de trabajo constaba de
un primer bloque de actuaciones, como se ha indicado, a
iniciar € 18 de noviembre de 1999 con diferentes compa-
recencias desde las 10 delamafiana hasta Ultimahorade la
tarde que vendrian integradas por: de 10 a 11, don Esteban
Ibarra, Presidente del Movimiento contra la Intolerancia;
de 11 a 12, don Daniel Santos, Jefe de la Brigada Provin-
cia deInformacion de Madrid; de 12 a1, unarepresentan-
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te de grupos contra la droga, especificamente de Madres
contralaDroga, y de 1 a2 don Jacinto de las Heras y dofia
Margarita Garcia como expertos en politica de integracion
de personas gitanas; y unarepresentante o un representan-
te de la Organizacion S.0.S. Racismo Espafia. EI mismo
dia 18 por latarde estaba previstala asistencia ala Ponen-
cia de representantes expertos en materia de inmigracion
de los sindicatos Comisiones Obrerasy UGT asi como un
representante de ATIME (Asociacién de Trabajadores In-
migrantes Marroquies). Por Ultimo, & mismo dia, estaba
prevista también la comparecencia de dos representantes
de organizaciones vascas como son «Gesto por la Paz» y
«Foro de Ermuan.

Ese mismo dia la Ponencia inicio su trabajo de campo
con un desplazamiento a Almeria cuyo objetivo eravisitar
in situ y conocer de forma directa los problemas plantea-
dos por lainmigracion en dicha zona.

La Ponencia adopto el criterio de desplazarse a Alme-
ria por ser una de las posibles zonas objeto de andlisis si
bien se bargjaron zonas distintas todos |os miembros de la
Ponencia eran conscientes que era una opcién aleatoria
puesto que podria haberse optado por un desplazamiento a
cualquiera de los otros lugares en los que existe una pro-
blemética semejante.

Los ponentes llegaron a la ciudad de Almeria en la no-
che del dia 18 y al dia siguiente, 19 de noviembre, a las
nueve de lamafianatuvo lugar unareunién enlasededela
Subdelegacion del Gobierno de dicha provincia con el
Subdelegado del Gobierno y con asistencia de represen-
tantes de la Mesa por la Integracion compuesta por Sindi-
catos y la organizacidn no gubernamental «Almeria Aco-
ge». Acto seguido la Ponencia se desplazé a distintos pue-
blos de la provincia de Almeria, como Roquetas, Las No-
rias, posteriormente El Ejido, La Mojoneray toda una se-
rie de lugares en que |os ponentes pudieron tener contacto
directo con distintos grupos de inmigrantes en las diferen-
tes escalas de socializacion de lainmigracion, desdeilega
alega y experimentar de forma directa un conocimiento
por 10s propios protagonistas de cuales son | as condiciones
de vida, trabajo y convivencia socia de taes grupos hu-
manos. Terminadas estas visitas |la Ponenciaregresé aMa
drid en latarde del viernes 19 de noviembre.

A continuacion, dentro del segundo bloque de actua-
ciones, éstas relacionadas con la marginacién de géneros,
colectivos y minorias la Ponencia habia acordado dentro
de su plan de trabajo celebrar una serie de comparecencias
el dia 24 de noviembre miércoles, de 10 de lamafiana has-
tadltima hora de latarde, de forma que en sesiones de una
hora aproximada de duracion asistieran ante la Ponencia,
expusieran sus criteriosy lo que tuvieran abien y hubiese
un intercambio de preguntas'y respuestas|os siguientes re-
presentantes de estos grupos sociaes: A las 10 horas, don
Pedro Gonzéalez Cerolo, Presidente de la Federacion Esta-
tal de Gaysy L esbianas; don Carlos Biendicho, Presidente
dela Plataforma Popular Gay y don Javier Gomez del area
religiosa de la Plataforma Gay. Todos ellos comparecen en
relacién con la marginacion de géneros, homofobiay pro-
blemas conexos. A las 11 horas comparecencia de don Jo-
sé Maria Vera Villacian, Director del Departamento de Es-
tudios y Relaciones Ingtitucionales de INTERMON. A las

12 horas comparecencia de dofia Estrella Rodriguez Pardo
acompafiada de dofia Susana Gende, |a primera Directora
Nacional de Actividadesy ServiciosdelaCruz Roja. A las
13 horas comparecencia de don Francisco Salinas Ramos,
Director del Departamento de Accidn Social de Céritas Es-
pafiola. Por la tarde del mismo dia, a partir de las 4:30 ho-
ras comparece don Estaban Beltran Verdes, Director de
Amnistia Internacional Espafia. A las 17:30 horas se redli-
za la ultima comparecencia de este dia en la persona de
don Ignacio Garcia Clavel, Director General de Servicios
Penitenciarios y de Rehabilitacién de la Generalidad de
Cataluna

Como segundo blogue de actividades, en este caso con-
creto trabajo de campo en relacién con la marginacién de
géneros, minoriasy colectivos|aPonenciael dia25 de no-
viembre de 1999 acordd desplazarse a las carceles de mu-
jeres, moédulo 1, y varones, médulo 2, en Alcala-Meco pa
ra efectuar unavisita con especial referenciaala margina
cién dentro de los establ ecimientos penitenciarios, lainto-
leranciay en su caso manifestaciones de abuso respecto de
los derechos humanos, intolerancia, etcétera.

Asimismo |a ponencia respecto del tercer blogque de ac-
tuaciones, en este caso el andlisis documental recaba dis-
tinta documentacion y, entre otra, la citada en su compare-
cenciapor € Presidente de Amnistialnternacional referen-
te alos derechos humanos en la Administracion de Justicia
y especificamente las reglas minimas para €l tratamiento
de los reclusos adoptadas por el primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento
del delincuente celebrado en Ginebra en 1955 y aprobadas
por el Consgjo Econdmico y Social en sus resoluciones
663C y 2076, laprimerade 1957 y la segunda de 1977.

Como parte del tercer blogue de trabajo, referente en
este caso a aquellas actuaciones relacionadas con la opre-
sion, la explotacion social y sexual, la Ponencia acuerda
celebrar una serie de comparecenciasel 9 dediciembrealo
largo de toda la mafiana consistentes en la presenciay de-
bate con los siguientes representantes; A las 10 horas, don
Francisco Javier Urra Portillo, Defensor del Menor de la
Comunidad de Madrid. A las 10,45 horas D? Ana Maria
Pérez del Campo Noriega, Presidenta de la Asociacion de
Mujeres Separadas y Divorciadas y D? Consuelo Abril
Gonzélez, Presidenta de la Comision paralainvestigacion
de malos tratos a mujeres. A las 11,10 horas D2 Cristina
Garaizébal Elizalde y D? Rocio Nieto Rubio, de las Aso-
ciaciones Hetairay de Ayuda alas Prostitutas. A las 11,30
horas D2 Gemma Sanchez Ruiz, de la Asociacion de Gays
y Lesbianas. A las 11,50 horas, D. Ladislao Lara Palma,
Presidente de FAISEM, Federacion Andaluza de Asocia
ciones de Enfermos Mentales. A las 12,15 horas D. Este-
ban Gandara Trueba, Jefe de la Seccién de Estudio de la
ComisariaGeneral delaPoliciaJudicial y, por Ultimo, alas
13:00 horas nueva comparecencia de don Esteban Ibarra,
Presidente del Movimiento contra la Intolerancia para fi-
nalizar la intervencion iniciada el 18 de noviembre con
ocasion del comienzo de las comparecencias.

En materia de trabajo de campo respecto de este tercer
blogue de actuaciones la Ponencia acordé desplazarse al
barrio de Entrevias para visitar €l Centro de las Madres
Unidas contrala Drogay posteriormente efectuar unavisi-
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taal Centro San Juan de Dios para conocer las condiciones
de apoyo alas personas sin hogar 0 personas marginadas.

Por ultimo, dentro de este esquema de plan de trabajo
presentado por la Ponenciay aprobado por laMesadel Se-
nado esta previsto que € 22 de diciembre en sede de Co-
misién Congtitucional de la Camara se efectle el debate
sobre el Informe preliminar de esta Ponenciaen e que los
diferentes ponentes reflexionan sobre la conveniencia de,
mas que hacer propuestas, que quiza serian prematuras ha-
bida cuenta del tiempo del que se ha dispuesto para reali-
zar |os trabajos de ponencia; efectuar proyectos de trabajo
gue pudieran ser adoptados en la siguiente L egislatura por
la Comision por la Dignidad de la Persona u 6rgano parla-
mentario semejante que mantenga, continde y finalice s
asi acuerda, lostrabajos de esta Ponencia, paratratar de es-
tablecer un mecanismo de conexion, tal y como hasido so-
licitado por diferentes comparecientes, entre los distintos
grupos sociales que tratan de paliar, resolver y proponer
soluciones a los problemas sobre los que trabaja la Ponen-
ciay en su caso, en €l futuro, laComisién, y € ambito par-
lamentario u otros &mbitos institucional es.

[I. COMPARECENCIASEFECTUADASANTELA
PONENCIA DE ESTUDIO SOBRE LA INTOLE-
RANCIA Y NUEVAS FORMAS DE MARGINA-
CION Y ESCLAVITUD EN NUESTRA SOCIE-
DAD, CONSTITUIDA EN EL SENO DE LA CO-
MISION CONSTITUCIONAL DEL SENADO

Dia 18 de noviembre de 1999.

— D. Esteban Ibarra, Presidente del Movimiento con-
tralalntolerancia

— D. Danid Santos, Jefe de la Brigada Provincia de
Informacion de Madrid.

— Doiia Sara Nieto, representante de la Coordinadora
de Madres contrala Droga.

— Don Jacinto de las Heras y dofia Margarita Garcia,
como expertos en politica de integracion de personas gita-
nas.

— Doia Sofia Bernardo Rdodenas, representante de
S.0.S. Racismo.

— Dofia Ana Corral, del sindicato UGT, experta en
politicade inmigracion.

— Don Mustafa Merabet, portavoz de ATIME (Aso-
ciacion de Trabagjadores Inmigrantes Marroquies en Espa-
fia).

— Don Javier Zubiri, del colectivo Gesto por la Paz.

— Don Vidal de Nicolasy don Pablo Setién, Presiden-
tey Secretario General del Foro de Ermua.

Dia 24 de noviembre de 1999.

— D. Pedro Gonzd ez Cerolo, Presidente de la Federa-
cion Estatal de Gaysy Leshianas.

— D. Carlos Alberto Biendicho, Presidente de la Pla-
taforma Popular Gay.

— D. Javier Gomez Fernandez, Coordinador de Asun-
tos Religiosos de la COGAM (Coordinadora de Gays y
L eshianas de Madrid).

— D. José Maria Vera Villacian, Director del Departa-
mento de Estudiosy Relaciones I nstitucionalesde INTER-
MON.

— DonaEstrellaRodriguez Pardo, Directora Nacional
de Actividades y Servicios dela Cruz Rojay dofia Susana
Gende, también perteneciente ala Cruz Roja.

— D. Francisco Salinas Ramos, Director del Departa-
mento de Accion Social de Céritas Espafiola.

— D. Esteban Beltran Verdes, Director de Amnistia
Internacional Espafia.

— D. Ignacio Garcia Clavel, Director General de Ser-
vicios Penitenciarios y Rehabilitacién de la Generalidad
de Catalufia.

Dia 9 de diciembre de 1999.

— D. Francisco Javier UrraPortillo, Defensor del Me-
nor de la Comunidad de Madrid.

— D2 Crigtina Garaizabal Elizalde, Presidenta de He-
tairay D2 Rocio Nieto Rubio, Directorade APRAMP,

— D2 AnaMaria Pérez de del Campo Noriega, Presi-
denta de la Asociacion de Mujeres Separadas y Divorcia-
dasy D2 Consuelo Abril Gonzalez, Presidenta de la Comi-
sién paralainvestigacion de malos tratos a mujeres.

— D2 Gemma Sanchez Ruiz, Secretaria General de la
Coordinadora Gay-L eshiana.

— D. Ladislao Lara Palma, Presidente de FAISEM
(Federacion Andaluza de Asociaciones de Enfermos Men-
tales).

— D. Esteban Gandara Trueba, Inspector Jefe, Jefe de
la Seccion de Estudio de la Comisaria General de la Poli-
ciaJudicial.

— D. Esteban Ibarra, Presidente del Movimiento con-
tralaIntolerancia

COMPARECENCIASEFECTUADASANTE LA PO-

NENCIA DE ESTUDIO SOBRE LA INTOLERAN-

CIA Y NUEVAS FORMAS DE MARGINACION Y

ESCLAVITUD EN NUESTRA SOCIEDAD EL DIA 18
DE NOVIEMBRE DE 1999

Comparecencia de don Esteban Ibarra, Presidente del
M ovimiento contralalntolerancia.

El Sr. Presidente de la Comision Constitucional, como
coordinador de la Ponencia, antes de dar la palabra a pri-
mer compareciente le expone brevemente el método de
trabajo de la Ponencia que no es otro sino aflorar los pro-
blemas que permitan en el futuro la constitucion de una
Comision especia que estudiey plantee, si asi procede, so-
luciones a diferentes problemas de marginacion, intoleran-
ciay esclavitud en nuestra sociedad, todo ello desde la
perspectiva de tratar de conectar esos problemas sociales
con soluciones legislativas o de otra indole, si ello fuera
menester, y provocar una cadena de contacto entre victi-
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la clave de la evolucion de los menores. En cuanto al mal-
trato se remite a las memorias que ha presentado a la Po-
nencia referidas todas ellas a la Comunidad de Madrid.
Respecto de las causas indica que éstas se encuentran fun-
damentalmente en lainsatisfaccion y en ladroga que lleva
asituaciones de degradaci 6n humana que pueden dar lugar
ague los menores sean quienes reciban el autocastigo pro-
yectado en los menores por parte delos padres; sefialatam-
bién que hay que concienciar a la sociedad sobre la exis-
tencia de responsabilidad y a los nifios educarles en la au-
torresponsabilidad. Se refiere alaviolenciafamiliar como
aquella que se encuentra estadisticamente en torno a un
30% vy, precisa, para cuya prevencion seria fundamental
contar con suficientes fiscales de menores que, hoy por
hoy, son escasos. Alude a un tema importante como es la
violencia de los hijos en relacion con los padres a cuyas
causas se refiere explicitando unaanécdota en relacion con
determinado programa en Radio Nacional que al efectuar a
laaudiencialapreguntaacercade si conociaalgun caso de
maltrato de padres, sobre todo madres, por menores, 11ego
abloquearse la centralita. Por Ultimo en cuanto alamargi-
nacion de género o estructural indica que no habia pensa-
do en hechos como la marginacion en | os recreos de los co-
legios y escuelas pero que habra que tenerlo en cuenta.

Sobre la influencia de la television en estas cuestiones
sefiala que hay un estudio efectuado en relacién con lapro-
gramacion de todas las cadenas, que, aunque no se ha pu-
blicado, pone a disposicién de Sus Sefiorias, en € que se
incide en que aproximadamente el 9,5% de los programas
de television tienen altos indices de violencia

En materia de acohol indica que es una cuestion muy
complicadael establecer los controlesy que no se acabade
conseguir del todo ese sistema de control en la utilizacion
del alcohol, de ahi laimportancia de las camparias preven-
tivas.

Por ultimo agradece |a comparecenciay queda a dispo-
sicion de los Sres. Senadores.

Comparecencia de D2 Cristina Garaizabal Elizalde,
Presidenta de HETAIRA., v D2 Rocio Nieto Rubio, Di-

rectorade APRAMP.

Interviene en primer lugar la Sra. Garaizabal, quien se
refiere a las personas que gercen la prostitucion e indica
gue es un tipo de actividad moral mente reprobado, aunque
utilizado socialmente.

La compareciente Sra. Garaizabal alude a la necesidad
de desarrollar politicas sociales de reintegracion o de inte-
gracién que son muy importantes ante la situacion verda-
deramente dura de las mujeres.

Se refiere también la compareciente a la necesidad de
regular o, més que de regular, de medidas |egales sobre las
«trabajadoras del sexo». Y, en relacion con ello, alude ala
doble moral que «invisibiliza» la prostitucion aungue la
utiliza.

Alude alas diferentes clases de prostitucién que exis-
ten, ademas de la de «alto standing» pues entre lo que po-
dria calificarse como la prostitucion ordinaria existen las
personas que trabajan en lacalle o en locales; por otra par-

te glercen la prostitucion mujeres u hombres y ademas hay
prostitutas espafiolas o extranjeras; eso hace, indica la
compareciente, muy dificil e reconducir aunidad los pro-
blemas de esta clase de personas.

La Sra. Garaizabal indica que € reconocimiento legal
delaprostitucion debe partir de dos elementos: primero, la
defensa de las prostitutas; y segundo, contar con lavoz de
las prostitutas.

En relacion con ello apunta la compareciente algunos
elementos de interés como son: € que no esjustala crea-
cion de impuestos especiales para esta clase de trabajado-
ras; que no hace falta establecer controles sanitarios pues-
to que, afirma, no hay grupos de riesgo sino précticas de
riesgo; por otra parte, tampoco es conveniente, afirma, el
establecer espacios acotados como sucede en algunos pai-
SES europeos; nNo es necesarialegislacion especial, indicala
compareciente, salvo el reconocimiento de sus derechos
laborales; el Cadigo Penal, afirma, ya existe con suficien-
ciatanto en lo referente al proxenetismo cuanto en los ma-
los tratos, luego, a partir de ahi, no es necesario tipificar
otro tipo de conductas; por ultimo, sefiala, es cadavez ma-
yor la presencia de inmigrantes que gjercen la prostitucion
lo que precisa que se apruebe una ley de extranjeria que
ponga fin ala situacién vigente y ayude por lo tanto a que
las inmigrantes que se dedican a la prostitucion tengan
también sus derechos reconocidos.

Tiene la palabra la Sra. Nieto Rubio, Directora de
APRAMP, quien se refiere en su intervencion ante la Po-
nenciaa Convenio Europeo afavor de establecer medidas
de apoyo alamujer prostituida. La Sra. Nieto alude a que
la mujer prostituida vive una triple miseria: una miseria
afectiva, una miseria sexual y unamiseria profesional.

Serefiere alos prostibul os de «alto standing» como ex-
cluidos del mundo que ella describe, que se refiere sobre
todo a situaciones de prostitucion calificadas como de in-
ferioridad de condiciones 0 en situaciones de precariedad.

En este sentido alude a | as escasas medidas sociales de
reintegracion para aquellas personas que quieren dejar la
prostitucion. Entre estas medidas, a juicio de la compare-
ciente, deberian establecerse las siguientes. aojamientos
alternativos, trabajo, y por otra parte apoyo social para
abandonar este mundo terrible de la prostitucién.

La Sra. Nieto expresa que si |0 que se trata es de sacar
o permitir que salga del mundo de la prostitucién una per-
sona—sea una muijer, sea un travesti o un «chapero»— lo
gue hay que hacer es facilitarle reinsercién laboral, aspec-
to éste en e gque existen muy pocos programas (como por
gjemplo e proyecto Nau de formacion para el empleo); de
hecho, indica, de las 320 mujeres que participaron en este
tipo de cursos sélo aproximadamente un tercio consiguié
abandonar la prostitucion.

Expresala Sra. Nieto que muchas veces hay que estu-
diar paraayudar asalir de ese mundo a clientey lo que és-
te demanda, puesto que da pautas para permitir racionali-
zar la cuestion.

Serefierelacompareciente Sra. Nieto al aislamiento de
las prostitutas en pensiones que son verdaderas «cloacas»
donde muchas veces coincide la marginacion de la prosti-
tucién con lamarginacidn delainmigracidn, y aveces con
lamarginacion de lainfancia.
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Asimismo se refiere la Sra. Nieto a la importancia de
gue sean los mismos grupos de prostitutas quienes se ayu-
den entre si para no solo defenderse sino también tratar de
buscar vias de reintegracion y hacer un planteamiento co-
lectivo de sus derechos.

Finaliza la Sra. compareciente respondiendo que hay
una trilogia en punto a esta cuestion que se basa en lo si-
guiente: informacion, educacion, y prevencion.

En turno de Senadores interviene el Senador Capdevi-
la, del Grupo Parlamentario Catalén en el Senado de Con-
vergenciai Unié, quien agradece a las comparecientes su
presenciay preguntaala Sra. Garaizabal s dispone de es-
tudios de Derecho comparado acercade laregulaciéon dela
prostitucion en otros paises; asimismo pregunta sobre los
malostratosy proxenetismo y sobre la prostitucion de «al -
to standing».

Interviene la Senadora Arnaiz de las Revillas, del Gru-
po Parlamentario Socialista, quien preguntaalas compare-
cientes si son partidarias o no de que exista legislacion so-
bre este tema; acto seguido pregunta sobre si es mejor la
legalizacion o el consentimiento en materia de prostitu-
cion, ajuicio de las comparecientes; y por Ultimo les pre-
gunta qué opinan sobre posibilidades que podria tratar es-
ta Ponencia en su estudio sobre estos temas.

El Senador Lavilla, del Grupo Parlamentario Socialista
serefiere en suintervencion ala Conferenciade Dakar enla
que se planted e temade la prostitucién indicando € enor-
me grado de hipocresia que hay en torno a estas materias.

La Sra. Garaizabal responde refiriéndose alaimportan-
ciadeloindicado por la Senadora, puesto que, aduce, que
hay por un lado prostitucién obligada y en otros hay ver-
dadera vocacion por € gercicio de la prostitucion. Se tra-
ta, pues, de dos circunstancias distintas como distintas
pueden ser las motivaciones, que varian desde las mera-
mente econdmicas a las culturales o ala existencia de dro-
godependencias, |afaltade expectativas profesionales, etc.
etc. En respuestaaotro de los Senadores|a Sra. Garaizabal
expresa que no basta el reconocimiento legal sino que ha-
cen falta también medidas sociales. En cuanto alalegisa
cion de otros paises expresala Sra. Garaizébal que hay le-
gislacion como la holandesa que es una legislacion de na-
turalezalaboral, y que hay también paises donde laregula-
cion es muy minuciosa, como en € caso aleman, belga o
francés, y que regulan de manera excesi vamente pormeno-
rizada el gercicio de laprostitucién.

La Sra. Nieto responde en relacion con las preguntas de
los Senadores que su asociacion lleva mas de 15 afios tra-
bajando para ayudar alas prostitutas y es muy dificil por-
gue, indica, hay que estar con ellasy ayudarlas y esa ayu-
da pasa por cubrir necesidades bésicas de todo tipo para
ayudar alas personas prostituidas, de las cuales, indica, un
80% son mujeres y un 20% hombres y nifios. Finaliza su
intervencion la Sra. Nieto expresando que es necesario
adoptar nuevas estrategias de intervencion y de apoyo ala
prostitucién y de reinsercion de las personas prostituidas.

La Sra. Garaizébal interviene de nuevo parareferirse a
3 aspectos que considera conveniente destacar en su inter-
vencion como son por una parte la existencia de medidas
paralelas alameralegalizacion, laconsideracion de las al-
tas tasas de desempleo que también inciden en este aspec-

to y por ultimo los problemas anejos también de la inmi-
gracion que se dedicaala prostitucion, todos los cualesin-
ciden en la existencia de este mundo.

Comparecenciade D2 AnaMaria Pérez del Campo No-
riega, Presidenta de la Asociacion de M ujeres Separa-
dasy Divorciadas, y D2 Consuelo Rodriguez Alique, Vi-
cepresidenta de la Comision para la Investigaciéon de

malos tratos a mujeres.

Comparecieron en compaiia de las Sras. Del Real y
Aguilar.

Intervienela Sra. Rodriguez Aligue, que expresalaim-
portancia de la Declaracion de Derechos Humanos de
1948 como punto de partida paraluchar contralaviolencia
de género.

La Sra. Rodriguez Alique en su comparecencia se re-
fiereal trabajo realizado en el afio 1983 por |laComision de
investigacion de malos tratos a las mujeres que en € pro-
pio Senado realizé un andlisis sobre la violencia contra la
mujer, especialmente la violencia doméstica, que concep-
tudé como problema de Estado. Indica la compareciente
gue, en efecto, segun estadisticas de la Direccion General
delaPoliciadel Ministerio del Interior ha habido 91 casos
de mujeres muertas por malos tratos en 1997, 65 victimas
en 1998 y 65 victimas también en lo que va de 1999.

La Sra. Rodriguez Alique se refiere a la vinculacion
existente entre violencia o malos tratos familiares contrala
mujer y también violencia contra menores, afirmando que
uno de cada 4 nifios es sujeto de abusos en €l interior dela
familia.

La Sra. Rodriguez Alique se refiere ala Comision de
investigacion de malos tratos a menores y a mujeres como
una materia que deberia ser objeto de trabajo de diferentes
especialistas incluyendo médicos, psicélogos, organiza-
ciones no gubernamentales etc., para, en suma, tratar de
dar un enfoque global a este tipo de violencia soterrada.

Asimismo alude la Sra. Rodriguez Alique a la impor-
tancia de la intervencion del personal judicial en este tipo
de actuaciones punitivas junto con las camparfias preventi-
vas aludidas previamente.

Finaliza esta intervencién la Sra. Rodriguez Alique re-
firiéndose alaimportancia que tiene el trabajo de esta Po-
nencia tanto en el orden preventivo de actitudes generales
sociales contra la intolerancia cuanto en el orden punitivo
y en € reforzamiento de las medidas que castiguen a los
infractores y alos que son victimarios de este tipo de vio-
lencia.

Interviene la Sra. Pérez del Campo, quien agradece la
comparecencia y sefidla que espera que el trabgjo de esta
Ponencia contintie como un trabajo permanente de las C&
maras pues, afirma, que, en sus muchos afios de experien-
ciaen el andlisisy trabagjo contralaviolenciade género, ha
podido comprobar como la violencia gjercida contra las
mujeres es unaviolenciaideol égica que pide alos Senado-
res que le presten tanta atencion y legislen con igual inte-
rés acomo lo hacen cuando analizan o abordan otros fend-
menos de violencia especializada como la terrorista. La
Sra. Pérez del Campo afirma que ademés de cudlitativa-
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— XII JORNADAS de coordinacion entre Defensores
del Pueblo. Madrid, Defensor del Pueblo, 1998, Sig.
66852. Exclusion en €l marco de un Estado social.

— LaVIOLENCIA domeéstica contra las mujeres (In-
forme sectorial). Madrid, Defensor del Pueblo, 1998, Sig.
67467.

Otra documentacion deinter és parala Ponencia.

— REVUE DES DEUX MONDES. «Les nouvelles
intol érances». novembre-decembre 1999.

— CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDI-
CIAL. CUADERNOS DE DERECHOS JUDICIAL. EL
DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. MADRID
1993.

— SITUACION DE LOS ESPANOLES QUE VI-
VEN FUERA Y DELOSINMIGRANTESY REFUGIA-
DOS QUE HAN LLEGADO A ESPANA. Informe de la

Comisién de Politica Social y Empleo. Congreso de los
Diputados.

V. CONCLUSIONES

La Comision Congtitucional en su sesion de 22 de di-
ciembre de 1999 ha aprobado, por unanimidad, €l Informe
de la Ponencia y, en los mismos términos, ha acordado
proseguir en la siguiente legislatura los trabajos iniciados
en esta Ponencia, bien en una Comision especial o en una
Ponencia que mantengay profundice |os objetivos de esta
Ponencia de estudio sobre laintoleranciay nuevas formas
de marginacién y esclavitud de nuestra sociedad.

Palacio del Senado, 22 de diciembre de 1999.—E| Pre-
sidente de la Comisidn, Pedro Agramunt Font de
Mora.—El Secretario primero de la Comisién, Juan
Blancas L lamas.





